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Il Sole 24 Ore

Ricerca e sviluppo, solo con la frode
sanzioni per crediti inesistenti

AGEVOLAZIONI

Circolare di Assonime:
nessun automatismo,
comportamento da valutare

Indebita compensazione
da contestare nei casi
di condotta piu grave

Diego Avolio
Benedelto Santacroce

Le sanzioni percredito inesistente
contestate dagli Uffici per gliatti re-
cuperodel credito d'imposta perla
ricerca e lo sviluppo (articolo 3 del
DI 145/2013) non possono essere
applicate in maniera “automatica”,
dovendosi piuttostovalutare, caso
per caso, il comportamento even-
tualmente fraudolento del contri-
buente. £ quantoemerge dala circo-

lare Assonime 1/2021 diffusaieri26
gennaio. Si ricorda che l'agenzia
delle Entrate (circolare 31/E/2020,
si veda «ll Sole 24 Ore» del 24 di-
cembre 2020)sié soffermata, dire-
cente, sulle modalita e i tempi per
I'esercizio delle attivita di accerta-
mento finalizzate a verificare la sus-
sistenza delle condizioni dispettan-
za, tra l'altro, del credito d’imposta
dell'articolo 3 del Dl 145/2013 ela
correttaapplicazione della relativa
disciplina. Alriguardo, € stato preci-
sato che, qualora a seguitodeicon-
trolli sia accertato che le attivita o
spese sostenute non siano ammis-
sibili al credito d’imposta ricerca e
sviluppo, si configuraun’ipotesi di
utilizzo di un credito inesistente,
per carenza totale o parziale del pre-
supposto costitutivo, ed il relativo
attodi recupero dovra essere notifi-
cato entro il 31 dicembre dell’ottavo
anno successivoa quello del relativo
utilizzo in compensazione.

Si tratta diuna scelta di nonpoco

conto, visto chelasanzione per uti-
lizzo del credito d'imposta «non
spettante» & parial 30% del credito
stesso; viceversa, per il credito «ine-
sistente» siapplica la sanzione dal
100% al 200%, non essendo peraltro
consentitala «definizioneagevola-
taw. Il contribuente pud beneficiare
della riduzione dellesanzioni previ-
staper il ravvedimento operoso pri-
ma che sia stato notificato I'atto di
recupero. Inoltre, i competenti Uffi-
ci, in ragione delle circostanze che
rendono manifesta la sproporzione
tral'entitd del tributo cuila violazio-
ne siriferisce e la sanzione, potran-
noapplicarela sanzione per credito
inesistente riducendola sino alla
meta del minimo edittale.
Secondo Assonime, perd, lasan-
zione prevista per I'indebita com-
pensazione di crediti “inesistenti”
dovrebbe riguardare le sole ipotesi
in cui ricorra un comportamento
fraudolento del contribuente, quali
ad esempio quelle in cui l'impresa

IN SINTESI

1.Caso percaso

Secondo lacircolare
Assonime1,2021le sanzioni
percredito inesistente
contestate dagli Uffici per gli
atti recupero del credito
dimposta per laricercaelo
sviluppo (articolo 2 del DI
145/2013)N0N POSSONO
essere applicatein maniera
“automatica” mabisogna
valutare caso percaso il
comportamento
eventualmente fraudolento

2. Le differenze
Lasanzione per utilizzo del
credito dimposta «non
spettante» & parial 30% del
credito mentre per il credito
«inesistente» siapplicala
sanzione dal 100%al 200%

nonabbia svolto alcunaattivita che
nemmeno inastratto possa qualifi-
carsi quale attivita di ricerca e svi-
luppo, oppure si sia limitata ad ef-
fettuare meri investimenti in beni
materiali ¢ immateriali o, ancora,
nei casiin cui non risultano soddi-
sfatti glioneri documentali che so-
no stati previsti dal legislatore pro-
prio a salvaguardia dell’effettivita
dell'investimento.

Piliingenerale, dovrebbe essere
individuata una soluzione a livello
normativo per il passato. In consi-
derazione delle tante incertezzein-
terpretative che hanno caratterizza-
to la disciplina, si e dell'avviso an-
drebbe per questo ipotizzatauna sa-
natoria per i contribuenti, peraltroa
suo tempoavanzata dallo stesso Mi-
se (si veda [l Sole 24 Ore del 12 mag-
gio 2020), che consentisse ai contri-
buenti di regolarizzare le supposte
indebite compensazioni senza ap-
plicazione delle sanzioni.
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